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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea art. 2
alin. (2) §i (3) si art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr. 278/07.11.2008 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul
statutar al situatiilor financiare anuale §i al situatiilor financiare anuale
consolidate, initiatd de un grup de 8 deputati — PSD (Bp. 94/2009).

I Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul
statutar al situatiilor financiare anuale §i al situatiilor financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul introducerii
respectiv de firmele de expertiza contabila.

Totodata, se propune ca, aldturi de Camera Auditorilor Financiari din
Romania (CAFR) si Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania (CECCAR) sid fie , autoritate competentd responsabild pentru
autorizarea auditorilor statutari si a firmelor de audit”.



I1. Observatii

1. In procesul de elaborare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale §i al
situatiilor financiare anuale consolidate, s-a urmdrit respectarea intocmai a
cerintelor comunitare in materie de audit statutar, respectiv a Directivei
2006/43/CE din 17 mai 2006 a Parlamentului European si a Consiliului privind
auditul statutar al conturilor anuale §i al conturilor consolidate, de modificare
a directivelor Consiliului 78/660/CEE si 83/349/CEE gsi de abrogare a
Directivei 84/253/CEE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 157 din 9 iunie 2006.

Ministerul Finantelor Publice a transmis Comisiei Europene Tabelul de
concordantd aferent Directivei 2006/43/CE, care evidentiazd modul de preluare
in legislatia nationald a tuturor articolelor obligatorii, precum si a unor articole
optionale prevazute de Directiva.

Printre motivatiile transpunerii prevederilor Directivei se numard
obtinerea unei abordari armonizate a auditului statutar (,,statutory audit”) la
nivelul Uniunii Europene, in vederea asigurdrii in mod consecvent a unei
calitati inalte a auditului statutar la nivel comunitar.

Terminologia utilizatd in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2008, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 278/2008, corespunde
intocmai terminologiei folosite de Directiva 2006/43/CE. Astfel, potrivit
definitiet din Directivd, auditul statutar reprezinta auditul situatiilor financiare
anuale sau al situatiilor financiare anuale consolidate, asa cum este prevazut de
legislatia comunitara, transpusa in reglementdrile nationale.

De asemenea, conform Directivei 2006/43/CE, auditorul statutar,
respectiv firma de audit, este persoana fizicd, respectiv persoana juridicid sau
orice altd entitate, indiferent de forma juridica a acesteia, autorizata si aprobati
in conditiile legii sa efectueze audit statutar. Conditiile cu privire la autorizarea,
inregistrarea, formarea profesionald, stagiatura si pregéatirea practicd, cerintele
profesionale, standardele potrivit cérora se efectueaza auditul si cerintele de
raportare, valabile pentru auditorii statutari, sunt prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 90/2008.

In consecintd, Directiva 2006/43/CE si, implicit, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 90/2008 au ca obiect reglementarea si supravegherea profesiei
de auditor statutar, si nu a celei de expert contabil, care este reglementati si
supravegheatd in conformitate cu alte acte normative in vigoare.

2. Expunerea de motive atasatd propunerii legislative creeaza confuzie
prin asimilarea cenzorilor categoriei de auditori statutari. Desi se circumscriu



profesiei contabile globale, auditorii statutari, pe de o parte, si expertii contabili
si cenzorii, pe de altd parte, constituie categorii profesionale diferite, care intra
sub incidenta unor acte normative diferite. Prevederi referitoare la cenzori se
regisesc in Legea privind societdtile comerciale nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

De asemenea, sub aspectul standardelor ce trebuie respectate si al
cerintelor profesionale (eticd, independentd, obiectivitate), auditorii statutari
trebuie sd respecte prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 90/2008, in timp ce prevederile referitoare la expertii contabili si la cenzori
se regdsesc in acte normative diferite (Hotdrdrea Guvernului nr. 227/2008
pentru aprobarea Regulamentului privind accesul la profesia de expert contabil
si de contabil autorizat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Legea nr. 31/1990).

Auditorii statutari si firmele de audit trebuie sa efectueze auditurile
statutare In conformitate cu Standardele Internationale de Audit (ISA).
Cenzorii, In schimb, in exercitarea mandatului lor, aplici prevederile
Legii nr. 31/1990, care nu contine referiri la ISA.

Sub aspectul activitdtii desfasurate si al atributiilor, auditorul statutar
desfdsoard activitate de audit statutar, asa cum este definitd de Ordonanfa de
urgenta a Guvernului nr. 90/2008, in timp ce atributiile cenzorilor sunt cele
prevazute de Legea nr. 31/1990.

3. Referitor la comparatia dintre numarul total de membri ai celor doua
organisme profesionale (CAFR si CECCAR), apreciem cd o astfel de
comparatie nu prezintd relevantd, avand in vedere cele mentionate mai sus, prin
care am argumentat faptul cd activitatea si cerintele corespunzitoare celor doua
categorii profesionale nu sunt echivalente, precum si faptul ca, potrivit
legislatiei in vigoare, auditarea situatiilor financiare nu este obligatorie pentru
toate entitdtile, ci doar pentru anumite categorii.

4. In urma evaludrilor efectuate, atit CAFR, cét si CECCAR au devenit
institutii membre cu drepturi depline ale Federatiei Internationale a Contabililor
(IFAC), organismul profesional de la nivel international, fiind recunoscute ca
organisme distincte cu atributii separate.

Conform reglementdrilor contabile In vigoare, situatiile financiare ale
celorlalte entitati, care nu au obligatia legald de auditare, sunt verificate potrivit
legii. In acest sens, Normele CECCAR nr. 2435/1997 privind evidenta,
instruirea §i perfectionarea profesionald a cenzorilor (auditorilor statutari) din
economie, stabilesc cd cenzorii, in exercitarea mandatului lor, au atributii de



certificare a bilantului contabil si nu de emitere a unei opinii privind situatiile
financiare anuale.

Nu in ultimul rand, cerintele comunitare solicitd ca activitatea de audit
statutar sd se desfasoare sub supravegherea publicd a unui organism constituit
conform principiilor Directivei 2006/43/CE. In Roménia s-a infiintat Consiliul
pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar (CSPAAS).

5. Precizam ca organizarea si functionarea profesiei contabile si de audit
au facut obiectul unei evaludri de ciatre Banca Mondiald, propunerile
consultantului fiind cuprinse intr-un raport Inaintat Ministerului Finantelor
Publice in anul 2008.

Totodatd, in anul 2008, Banca Mondiala a derulat o misiune in Romania
in vederea actualizarii Planului de Actiune pe Tard in Domeniul Contabilitdtii
si Auditului.

Consultantii Bancii Mondiale si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la
posibila recunoastere a expertilor contabili/cenzorilor ca auditori statutari, fara a
urma procedura prevazutd de Directivd.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Lo

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



